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1. BOI CANH

Quy hoach sir dung dat da duogc thuc hién tai Viét nam trong mot thoi gian kha lau. Tai cac khu
vuc nong thon, quy hoach su dung dat chu yeu 1a dya vao viéc danh gia tinh thich hop cua dat
cho san xuét néng nghiép va thé hién rat nhiéu sd liéu thong ké.

Tang truong kinh té ctua Viét nam dién ra véi tbe do rat nhanh va tir d6 1am tang ap luc d6i voi
tai nguyén dét dai va tai nguyén nudc, dan t6i nhu cau phai diéu chinh lai cach tiép can ddi voi
quy hoach st dung dat dé hd tro toc do phat trién kinh té nhanh chong, hai hoa hoa cach tiép can
quy hoach sir dung dét véi cac xu thé toan cau hoa va tao ra mot hanh lang dé quan 1y qua trinh
phat trién ciia dit nudc mot cach bén vimg.

Diéu nay khién cho viéc chuyén hudng lap quy hoach sir dung dat tir cach tiép can tinh va niang
vé mo ta sang mdt cach tiép can mang nhiéu tinh chién lugc va thién vé phan tich hon trd nén
can thiét. Can co su hai hoa hon nita gitra ké hoach PTKTXH, chién lugc moi truong, va quy
hoach str dung dat.

Vi vdy, vai tro ctia quy hoach sir dung dat phai duoc mé rong hon, bao trim ca cac yéu té6 moi
truong, xa hdi va kinh t€ cling nhu tao diéu kién dé€ cac bén chiu anh hudng tir cac thay doi trong
su dung dat c6 thé tham gia qua trinh quy hoach.

Tai lidu nay tap trung chu yéu vao hudéng dan thuc hanh long ghép yéu to mdi truong trong quy

hoach sir dung dét chir khong nham mo ta chi tiét cach tiép can 16ng ghép vé quy hoach sir dung
dat.

Hudng dan 16ng ghép moi trudng trong Quy hoach sir dung dat, Ban du thao # 1, thang 6/2007 1



2. CACH TIEP CAN TONG HOP VE QUY
HOACH SU DUNG DAT CUA CHUONG
TRINH SEMLA

Trong thoi gian gan day, da co su thtra nhan ¢ Viét nam rang can phai cai thién khuon khé cia
quy hoach st dung dat sao cho bao trum dugc ca cac yeu t6 moi trudng. Diéu nay duoc the hién
trong cac quy dinh cua phap luat vé quy hoach st dung dat. Vi dy, thong tu 30 quy dinh rang cac
phuong an quy hoach str dung dt phai duoc danh gia tac dong moi trudng. Tuy nhién, Viét nam
van chua c6 nhiéu vi du thuc t& dé tham khao, va cac huéng dan danh cho cép tinh va cip huyén
vé viéc trién khai trén thuc t& nhu thé nao cling van con han ché.

Chuong trinh SEMLA da xay dung mét cach t1ep can tong hop vé quy hoach sir dung dat. Cach
tiép can  ndy hién dang dugc thir nghiém tai mot s6 du an thir nghiém. Muyc tiéu cua cach tiép can
nay 1a 10ng ghép cac yéu tb mdi trudng vao qua trinh 18p quy hoach, tang cuong sy tham gia cua
cong ching, va ndi chung 1a st dung mét cach tiép can linh hoat hon dé bao dam quy hoach st
dung dat phii hop voi cac diéu kién va xu thé ciia timg dia phuong.

So db sau day thé hién quy trinh gdm cac budc chinh va budc phu. Dé rd rang, tuong ung vai

moi budc chinh, chung t6i cling trinh bay cac cong cu dé xuat s€ st dung va cac két qua dau ra
mong doi.
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Céng cu

Bwéc chinh va bwéc phu

Két qua daura

Ra soat cac muc tiéu cua
cac quy hoach dé& xac
dinh c&c muc tiéu c6 anh
hwéng toéi st dung dat
va mdi truong

Tham van céc bén co
lién quan :

- Bang phiéu diéu tra

- Bang gap g&

Phan tich so sanh ban
do st dung GIS

Cac lop thong tin dia ly

Phan tich di¥ liéu vé tinh
thich hop clia dét

C& s& ha tang v& moi
treong

Cac bén c¢ lién quan

M6 hinh hd tro viéc ra
quyét dinh lien quan dén
moi trvdng

Ma tran dung dé& danh
gid cac phuwong an, co
st dung chi sb

IV

M6 hinh hé trg viéc ra
quyét dinh lien quan dén
moi trwong

Gap g& cong chung,
trwng bay cong khai

Vi

Truy cap tai liéu vé quy
hoach théng qua internet
(dang PDF)

Dan céng khai quy hoach

Ké hoach giam sat

Vi

Xay dwng duwoc:

- Nhém dy an

- Vai tro va trach
nhiém

- Kinh phi, thoi gian

- Ké hoach hoat dong

Xac dinh dwoc:

- Muc tiéu trong
KHPTKTXH

- Céc chi sb

- Nhu cdu st dung dat
clia cac nganh

- D@ liéu nén duoc
phan tich

- Lap dwoc danh muc
céac bén co lién quan

- Lap dwoc két hoach
truyén théng

- Xac dinh dwoc cac
van dé chinh v& moi
trwong va dat dai

- Xac dinh dwoc cac
xu thé

- Xac dinh dwgc nhu
cau st dung dét cla
cong déng

- Xac dinh dwoc cac
chi tiéu v& mat moi
trwong va cac yéu
cau bao vé moi
treong

- Lwa chon dwoc kich
ban

- Xay dwng duoc
phuong an

Bao cédo Panh gia tac
dong KTXH va moi
trwong cua  tirng
phuong an

- K& hoach hanh déng
vé méi trudng

- Ban do, bao cao vé
st dung dét

- Bao céo danh gia

Phé duyét va quyét
dinh chinh thirc

- Tai ligu vé quy hoach
c6 thé dwoc tiép can
cong khai

- B4o céo danh gia vé
quy hoach hang nam
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3. LONG GHEP MOI TRUONG

3.1 CAC‘NOI DUNG TRONG LONG GHEP MOI
TRUONG

Viéc 10ng ghép cac yéu té mdi truong vao quy hoach sir dung dit bao ham mét sé ndi dung:

Khudn kho chung:

Toan bd co s& cua quy hoach sir dung dét cém hd tro viée lf)ng ghép mdi truong vao quy hoach.
Vi du, luat phap (luat, nghi dinh, thong tu) can yéu cau bét bugc phai dua ndi dung moi truong
vao quy hoach. Dleu nay cling co nghia rang cac quy hoach vé kinh té xa hoi cho mét khu vuc
cling nhu cac quyét dinh (vi du: mot quyét dinh ctia Tha tudng vé phat trién kinh té) ciing can

phai bao ham cac khia canh bao vé méi trudng va tinh bén vimg.

Vé quan ly:
Can thanh 12p mot to cong tac bao gom cac chuyén gia vé moi trudng va veé quy hoach st dung
dat, va phai xay dung mot ké hoach va kinh phi chung.

Vé k¥ thuét:

Pay 1a mang chinh trong ndi dung 16ng ghép, tirc 1a cach thirc thyc hién 16ng ghép. Pay bao
gém cac ndi dung nhu: can ap dung tiéu chuin méi truong nao, xac dinh dir liéu hién trang, xac
dinh cac yéu cau bao vé moi truong, danh gia tac dong nhu thé nao, v.v... Noi dung 1ong ghép
vé mat k¥ thuat duoc ban k§ hon ¢ phan sau.

3.2 LONG GHEP VE MAT KY THUAT

Trong cach t1ep can tong hop vé quy hoach sir dung dét, c6 mot s6 budce nho néu dudi day co
lién quan dén 16ng ghép mdi truong.

N6i chung, 16ng ghép méi trudong vé mit ky thuat bao gdbm cac diém chinh sau:

> Xac dinh cac muc tiéu phat trién trong K& hoach PTKTXH va cac quy hoach/ké hoach
nganh cé tac dong t¢i moi trwdng

> Xac dinh cac van dé vé moi trudng, xu thé méi truéng, diém ndng méi trwong cha khu
vire quy hoach. Day la cac yéu td sé duwgc dung dé xac dinh hién trang moi trwdng ctia
khu v va dwoc dwa vao phan di liéu hién trang cta qua trinh 1ap quy hoach.

» Xac dinh bién phap lap quy hoach giup cai thién/giai quyet mot sb van dé vé moi treong,
vi du: thiét 1ap co s& ha tAng méi trweng, di doi, phuc héi khu viee bi 6 nhiém, thiét 1ap
vung dém v.v..

» Lwa chon tiéu chuén moi trudng sé dwoc sir dung dé danh gia tac dong méi trwong cla
cac phuwong an quy hoach

> M6 ta chi tiét cac tac dong vé mat méi trweng clia phwong an quy hoach chinh

> Xay dwng ké hoach cu thé vé bdo vé méi trwdng cho ky quy hoach.

Tiép theo 12 phan giGi thidu cac budc cua quy trinh 10ng ghép, trong d6 nhin manh cac nodi dung
cong viéc ¢ lién quan tryuc ti€p téi moi truong.
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GIAI POAN 1: XAC PINH BOI CANH VA MUC PiCH CUA QUY HOACH

Day 1a bude thiét 1ap t6 cong tac vé
quy hoach sir dung dat, trong d6 can co
chuyén gia moi truong; sau do, xac
dinh vai tro va trach nhiém cua chuyén
gia moi truong va chuyén gia quy
hoach va thong nhét vé phéan bo kinh
phi va trach nhi€ém quan ly du an quy
hoach.

Dbay la budc ra soat cac muc tiéu phat
trién néu trong K& hoach PTKTXH va

xac dinh xem muc ti€u nao c¢6 anh
hudng dén moi treong va anh hudng
nhu thé nao.

bay la budc xéac dinh muc dich quy
hoach, sau khi da nam duoc toan bo
nhu cau st dung dat. Trong budc nay,

_ cac muc ti€u vé moi treong co the
duoc xac dinh.

Sau khi da danh gia mirc d anh huong
clia cac muyc tidu phat trién ddi voi quy
hoach va sau khi d3 xac dinh duoc cac
muc tiéu vé méi truong, c6 thé xac dinh
mot s6 chi tidu (indicators) s& duge dung
dé thu thap dit liéu, danh gia va so sanh
cac phuong an
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GIAI POAN 2: PIEU TRA VA THU THAP DU LIEU NEN CAN THIET, PHAN TiCH XU THE

Day 1a bude xac dinh cac van dé moi
truong chinh trong khu vuc. Diéu nay
dugc thyc hién bang cach két hop tham
vén cac bén co lién quan, cac nhém
chuyén gia, va phan tich dir liéu quan
trdc moi truong. Cac van dé moi
truong nay sé duoc st dung trong cac
budc sau, khi d& xuit bién phap khic
phuc, vi du trong cac yéu cau vé bao vé
moi truong

dat tai dia phuong c6 anh huong nhu
_ == (hé nio dén moi truong, vi du: giy suy
thoai mai truong do lam dung phan
hoéa hoc, xa thai truc tiép tir cac khu
cong nghiép ra song v.v...

_ Bing céch két hop cac thong tin hién

trang v6i cac van dé vé méi truong dang
hién hiru, budc nay nham mo ta xu thé
moi trrong hién tai va du bao dién bién

trong tuong lai. Budce nay duoc thuc hién
lam co so dé danh gia tiém nang dat dai,
va cach thirc thay d6i xu thé moi truong
thong qua thay ddi vé sir dung dat.
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BUOC 3: PANH GIA TIEM NANG PAT PAI VA XAY DUNG PHUONG AN QUY HOACH

Str dung cac xu thé méi truong va kich
ban tuong lai, ta co thé xéc dinh dugc
cu thé cac tac dong c6 ich tir viée sur
dung déat/quan ly dét dai d6i voi cac xu
thé moi truong trong tuong lai.

Paon oy hozon, i e i b
/
[cai thign mdi ruong|
foni ey v&
méi truong|

Néu chwa duoc thiét 1ap, vi du: trong cac
ké hoach hoic chuong trinh hanh dong vé
quén ly moi truong cia dia phuong (hodc
trong budc 1 cua quy trinh nay). Pay la
thoi diém xéac dinh cac yéu cau vé bao vé
moi truong. Nghia 13 can dat ra quy dinh
cho tung loai hinh st dung dét, vi du:
khong dugc phat trién dat ¢ néu chua co
céc cong trinh vé sinh, hoic mdi khu cong
nghiép déu phai c6 ving dém, hodc phai
¢6 dién tich cay xanh xen k& giita dat & va
dat danh cho giao thong, v.v...
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BUOC 4: THAM PINH CAC PHUONG AN VA LUA CHON PHUONG AN TOI UU

Hudng dan 16ng ghép moi trudng trong Quy hoach sir dung dat, Ban du thao # 1, thang 6/2007

Day 14 mot trong cic budc quan trong nhat
trong cac budc 1ong ghép mdi truong vao
quy hoach sir dung dat. Trén co s& thong
tin hién trang vé moi truong, cac tiéu chi
va xu thé va cac chi tiéu vé méi trudng da
¢6, tién hanh danh gia tic dong moi truong
cua cac phuong an quy hoach. Budc danh
gia nay c6 thé bao gdm danh gia céc tac
dong tir cac thay doi dé xuat trong st dung
dét dbi voi khong khi, nudc, dét, da dang
sinh hoc, tai nguyén thién nhién. Trong
budc nay, cling nén xay dung mot kich
ban 0, theo d6 du bao dién tién moi truong
néu khong co tac dong tir quy hoach st
dung dat. Kich ban nay can dua ra dé
chung minh cho cac bén co lién quan va
chc co quan ra quyét dinh biét vé céc tac
dong co thé phat sinh khi lyra chon mot
phuong an quy hoach nay hodc mot
phuong an quy hoach khac.




BUOC 5: XAY DUNG QUY HOACH VA LAP BAO CAO MOI TRUONG CO LIEN QUAN

Budc nay dugce quy dinh trong thong tu 30
vé quy hoach sir dung dét. Pai dién cho
bén thuc hién DPMC chi cAn ra soat lai cac
cong viéc da thuc hién dé bao dam réng
quy hoach duoc dé xuét s& bao vé va cai
thién diéu kién moi truong trong khu vuc
quy hoach mot cach hiéu qua.

Hudng dan 16ng ghép moi trudng trong Quy hoach sir dung dat, Ban du thao # 1, thang 6/2007

Mot béo cdo md ta ddy du vé tac dong dbi
v6i moi trudng va cac bién phap bao vé
moi truong s€ dugc 1ap. Bao cdo nay co
thé 1a mot phén trong cac tai lidu 1ap quy
hoach hoac 1a mot tai li€u riéng ma sau
nay c6 thé phat trién thanh mot ké hoach
hanh d6ng vé& moi trudng. Béo céo nay cin
vach ra hién trang moi truong, xu thé moi
truong, danh gia moi truong ddi véi cac
phuong an quy hoach chinh va cac yéu cau
chinh v& bao vé méi truong.




BUOC 6: PHE DUYET

BUOC 7: THUC HIEN VA GIAM SAT

Mot co quan c6 thAm quyén va doc lap
thuc hién phé duyét bao cao danh gia moi
truong, hodc tot nhat 1a dudi dang bao cao
quy hoach trong d6 c6 mot phin 1a bao cao
danh gia moi truong.

Toan bd céc tai lidu vé quy hoach, ké ca
béo c4o danh gia mdi truong can dwoc
cong khai, hodc dudi dang file PDF trén
mang co thé tai xuéng duoc, hoac cong
khai tai tru s6 UBND tinh, huyén.

Viéc giam sat moi truong can duge thyuc hién
sau khi quy hoach da dugc lap nham kiém tra
xem viéc phat trién dét c6 tuan thu theo dung
céc yéu cau vé bao vé moi truong da quy dinh
trong quy hoach hay khong, va dé phat hién
céc dau hiéu xudng cAp moi trudong.

Hudng dan 16ng ghép moi trudng trong Quy hoach sir dung dat, Ban du thao # 1, thang 6/2007
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3.3 TIEU CHIi VA CHI SO MOI TRUONG

Chuong trinh SEMLA ciing da xdy dung dugc mot sb tiéu chi va chi sé vé mdi truong dé dua
vao ndi dung sura doi thong tu veé quy hoach sur dung dat.

Chuong trinh da dé xuat mot cach tiép can theo d6 co cac tiéu chi va chi s6 vé moi truong dua
trén:

- Cac diéu kién cua dia phuong thu thap dugc thong qua diéu tra (dir liéu  quan trac moi
truong la ngudn chinh, ngoai ra con c6 thong tin do céng chung cung cip trong qua trinh
tham van cong ching).

- Céc chi tidu vé mdi trudng ctia dia phuong hodc cac chi tiéu co tac dong tdi quy hoach
st dung dat (néu co)

- Cac chi tiéu vé mdi trudng tim qudc gia hodc cac chi tiéu c6 tac dong tdi quy hoach sir
dung dét (néu co)

- Céc diéu udc, hiép dinh toan cAu hodc khu vuc (néu co)

- Cac loi ich c6 tim quan trong 6 mot muirc do nhit dinh (tirc 1a mot vin dé c6 lién quan
dén cac loi ich ¢ cap cao hon cap ma van dé do phat sinh. Dbi voi quy hoach st dung
dat, day c6 thé 1a cac tuyén qudc 10, dudng sat, tuyén vién thong, cac cong vién qudc gia,
cac dic khu kinh té, v.v...)

Phia Tu van cua Chuong trinh SEMLA dé xuat str dung da dang nhiéu khia canh vé méi truong,
x4 hoi, va kinh té theo mdt cach thirc c6 chién lugc hon. Dé giip nguoi trién khai c6 thé thuc
hién duogc diéu nay, ching toi dé xuat 1a st dung mot “danh muc kiém tra/checklist” hoic mot
danh sach cac van dé vé moi truong, xa hdi va kinh té dé d6i chiéu. Danh muc kiém tra s& liét ké
cac ndi dung can kiém tra kém theo cac cdu hoi, vi du: “nudc ngdm co bi anh hudng boi quy
hoach str dung dat khong?” hodc “khong gian xanh c6 bi anh hudng khong, va anh huéng nhu
thé nao?” Loai danh muc kiém tra nay s& cho phép ngudi can bo lua chon dugc ndi dung nao la
¢6 lién quan dén khu vuc dugce quan tim va cho phép ngu(n can b tim hiéu sau hon vé céc tac
dong ma quy hoach str dung dat s& gy ra d6i voi cac ndi dung ndy. Danh muc kiém tra ndy ciing
6 thé c6 mot cot néu céac chi sb (indicators) nham gitp tra 10i cac cau hoi nay.

Céc ndi dung can quan tam (trong d6 co céc tiéu chi va chi s0) duong nhién s€ khac nhau, tuy
thudc vao viéc quy hoach stir dung dat dugc lap cho cap nao.

3.4 BDUA NOI DUNG BIEN DOI KHi HAU VAO QUY
HOACH SU DUNG DAT

Tai mot hdi nghi chuyén dé vé Pa dang sinh hoc va Bién ddi khi hau té chirc tai Ha ndi vao
ngay 22 va 23 thang 5 nim 2007, di xac dinh duoc rang Viét nam 1a mot trong 2 qudc gia (qubc
gia con lai 1a Bahamas) 1a nu¢c chiu anh hudng nhiéu nhit boi bién ddi khi hau theo mot nghién
ctru moi ddy ciia Ngan hang Thé gidi.

Viéc bién ddi khi hau theo du bao nay s& c¢6 anh hudng rat 16n téi cach thie dat dai duoc sir
dung & khu vuc ven bién Viét nam va cling anh hudng téi cac khu vuc khac. Céc van dé& nhu
nhiém man (anh huéng t6i ngudn nudce sinh hoat, tham thuc vét, co so ha ting va san xuit nong
nghiép), gia ting hién twong x6i 16 dat do luong mua ting 1én trong cac chu ky ngin hon (anh
huong t6i canh quan, xay dung, cu dan), gia ting nhiét 4o (anh hudng t6i co cau cay trong trong
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mot khu vuc nhét dinh, gia tang lugng st dung nude va nang luong) va hién tuong thoi tiét xau
gia tang (tdc dong to1 co sé ha tang thoat nudc va cong tac hg dé, téi viéc dinh vi va xay dung
cong trinh, v.v...) s€ dugc xem xét khi xay dung quy hoach.

Do vy, diéu quan trong 1a cac ndi dung nay phai duogc dua vao trong sb cac yéu tb hoic tiéu chi
dugc st dung trong qua trinh danh gia tinh kha thi va thich hop ctia cac phuong an quy hoach.

Huéng dan 16ng ghép moi trudng trong Quy hoach sir dung dét, Ban du thao # 1, thang 6/2007 12



4. CAC VAN PE KHAC

Quy hoach str dung dat tong hop ciing la quy hoach dugc thyc hién c6 tinh dén cac van dé vé xa
hoi va kinh té. Cu thé 13, cac van dé xa ho6i nhu nhu cau viéc 1am, sinh ké, an ninh lvong thyc,
strc khoe va an toan, gido duc va giai tri can dugc dua vao qua trinh 1ap quy hoach.

Hién Viét nam da nay sinh rt nhidu van dé trong qua trinh phat trién, trong toc do do thi hoa
nhanh chéng, trong qua trinh ngudi dan thay doi sinh ké va diéu kién cu tra, trong su suy giam
hoat dong noéng nghiép, trong an toan giao thong v.v.. Cac vin d& nay can dugc nghién ctru, xem
xét khi thuc hién quy hoach. Viéc phan tich cac bén c6 lién quan va tham van ¥ kién caa cac ddi
tuong nay 1a mot ndi dung thiét yéu trong qué trinh 1ap quy hoach véi muyc tiéu cai thién chét
luong sdng ciia ngudi dan.

Viée 1ong ghép cac yeu to xa hdi va viéc tham van cdng dong s€ duoc de cap chi tiét trong mdt
tai li€u khac.
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